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資料３

１.地域状況

２.施設状況

３.学校を取り巻く現状（人口・施設・財政）



【白岡町成立時の旧村界】 【都市マスタープランの５地域と小・中学校区】

中学校区

凡例
下地の色

中学校

５地域

小学校区

小学校

凡例
下地の色
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周辺地域

東北道
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白岡駅
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• 都市マスタープランの５地域と、
小・中学校区は一致していない。
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１.地域状況

【都市計画マスタープランの地域区分】

●小学校

●中学校

•現在の小・中学校区は過去の篠津・日勝村をそれぞれ分割した形で設定されている
が、都市マスタープランの地域区分とも異なっており、現在の白岡市民が認識する
２つの駅を拠点とした生活圏とは必ずとも一致していない可能性がある。

大山地域 新白岡駅周辺地域

篠津・西地域

白岡駅周辺地域

東北道東側地域

出典：白岡市都市計画マスタープラン（令和６年12月）



旧大山小学校区

１.地域状況（小学校区別）
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• 昭和の合併前の旧大
山村が大半を占めて
いる。

• 地域の東側に工業団
地があるほかは、市
街化調整区域となっ
ている。

• 地域の小学校である、
大山小学校は令和７
（2025）年４月１日
に、西小学校に統合
となっている。

西小学校区(旧大山小学校区除く)
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南小学校区
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菁莪小学校区
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白岡東小学校区
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面積：24.92㎢

人口：5.2万人（R6）

都市計画整備事業に
より駅前広場がR４～
R13で整備予定 ５つの小学校区の開発動向は、それぞれ大きく

異なり、今後の児童生徒数の推移を見極める必
要がある。

篠津小学校区
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2

市全体の人口推移・推計

凡例（円内の数字は令和７年度学級数）

12～24学級

※学級数に特別支援学級は含まない

６～11学級

９～18学級

３～８学級

白岡駅東部中央
土地区画整理事業
（H８～R16で整備予定）
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出典：地区別の人口は、2020年までは国勢調査実績値
将来推計値は、国土技術政策総合研究所「将来人口・世帯世
予測ツールｖ3（Ｒ２国調対等）」を用いて算出

凡例

老年人口
(65歳以上)
生産年齢人口
(15-64歳)
年少人口
（0-14歳）

凡例

• 学区西側は、住
宅地が形成され
ている。

• 学区北東側は、
土地区画整理事
業により、新白
岡駅西側に新興
住宅地が形成さ
れている。

• 篠津小学校と篠
津中学校が隣接
している。

• 昭和62（1987）年の２
月に、JR宇都宮線新白
岡駅が開業してから開
発の進んだ新興住宅地
が大半を占める。

• 白岡東小学校は、平成
７ （1995）年４月に開
校した。

• 学区西側は、土地区画
整理事業により、新白
岡駅東側に新興住宅地
が形成されている。

• 土地区画整理事業により開
発された住宅地を含んでお
り、人口密度が高い。

• 学区内は、ほぼ全域が用途
地域指定されている。

• 西小学校は、白岡市内で児
童数が最も多い小学校と
なっている。

• 白岡駅を学区内に含み、
白岡駅南東側はマンショ
ンが立ち並んでいる。

• 白岡駅の東側で土地区画
整理事業が行われている。

• 白岡駅周辺及び白岡駅の
南側で住宅地が形成され
ている。

• 地域の大半を田畑などの農
地が占めており、全域が市
街化調整区域となっている。

• 住宅は、既存集落地・既存
住宅団地がある。

• 宮山団地（既存住宅地）は
地区計画が設定されている。

• 地域の菁莪小学校・菁莪中
学校は近接しており、市内
でもっとも学校規模の小さ
い小学校、中学校である。
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（万㎡）

築20年以上 71棟（97%） 6.1万㎡（100%）

（年度）

２．施設状況

3

（１）対象施設

棟種 校種
棟数 延床面積

割合
（棟） （㎡）

対
象
棟

校舎
小学校 19 25,211 43.6%

中学校 12 19,229 33.2%

総計 31 44,440 76.8%

体育館
小学校 5 5,081 8.8%

中学校 8 5,588 9.7%

総計 13 10,669 18.4%

給食室 10 1,912 3.3%

付属屋※ 12 842 1.5%

合計 66 57,863

（２）改修などの実施状況（平成20年～令和6年）

個別施設計画策定までの12年間
平均 1.67億円/年
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上

大規模改造(耐震を含まないもの）4.2億円 6棟 8,556㎡（約5万円/㎡）
防水・外壁・内壁・床サンダー掛け・建具・トイレ洋式化
設備は篠津小本校舎と南中屋内運動場のみ実施

耐震改修（約5.5万円/㎡）7.4億円
13棟 13,352㎡（閉校となった大山小を含む）
篠津中・菁莪小・西小校舎と南小屋内運動場は
耐震補強に加え、大規模改造と同等の工事を実施

R2.2
個別施設
計画策定

機能回復 3.1億円 （0.2億円/年）
屋上・外壁・内部・建具・受変電・給水

機能向上 2.3億円 （0.1億円/年）
プール・特別支援教室拡張・グラウン
ド・トイレ洋式化・自動水栓化・
ICT・防犯改修・教室空調

修繕 3.1億円
（0.2億円/年）

平均0.23億円/年

平均1.44億円/年

平均0.15億円/年

菁莪小・菁莪中学校建物等移設工事
7,500万円（体育倉庫+地域連携施設）

個別施設計画策定以降の5年間
平均 3,803万円/年

ICT改修
（施設整備とは別事業扱い）

（億円）

（億円）

出典
平成20～令和6年度（ICT事業を除く）：各年度『工事実績』
改修： 「工事実績（小） 」「工事実績（中） 」を分類
修繕：「修繕（小）」 「修繕（中）」「給食修繕（小）」
「給食修繕（中）」の合算
ICT事業：決算成果表

平均0.23億円/年
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H20 H21 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4 R5 R6

• 過去17年間の修繕・改修費は21.9億円。

• 平成23年から24年を中心に年3億円程度かけて耐震改修と大規模改造を実施してきた。

• 大規模改造は6棟で4.2億円（約5万円/㎡）で、内外装とトイレの洋式化を実施。

• 令和2年2月に個別施設計画を策定し、長寿命化改修を計画したが、予算化されていない。

• 令和2年から令和6年は年平均3,803万円（657円/㎡・年）となり、令和元年以前に比べて予算額が大
きく落ち込んでいる。

• 機能向上としてはトイレ洋式化・教室空調・ICT対応などは対応しているが、トイレのドライ化は実施せず、
エレベーターの設置なども未対応。

• 小学校5校、中学校4校、延床面積57,863㎡

• 令和７年3月に大山小学校(1972年築、3,150㎡）を閉校。

• 旧耐震基準の棟が延べ3.5万㎡が全体の60％を占める。全て耐震補強済。

• 耐震診断時の圧縮強度が13.5N/㎟を下回る建物が5棟あり、それらは建替えが必要。

• 昭和46年以前の建物（11棟 延べ1.0万㎡）はより古い基準の建物のため、躯体の健全性を確認し、改
修コストとの比較検討の上、建替えが望ましい。

• 最も新しい白岡東小でも築31年であり、それ以降の校舎の新築はほとんどない。

直近20年間は
ほぼ新築がない

非構造部材白岡東小
築31年

直近は約3,800万円/年

白岡中
築36年

トイレ洋式化・ICT化
教室空調等は実施済

年3億円程度で耐震改修+αを実施

校種別

棟種 施設数
棟数 延床面積

割合
（棟） （㎡）

小学校 5 39 32,119 55.5%

中学校 4 27 25,743 44.5%

総計 9 66 57,863

※渡り廊下・プール付属屋・体育倉庫等●築年別整備状況

●対象施設

旧耐震基準は
3.5万㎡（60％）

大山小
R7.3閉校

圧縮強度
13.5N/㎟以下
篠津小教室棟
篠津小管理教室棟
（増築部含む）
菁莪小教室棟2棟

今後は劣化が進んでいる部位や未改修
の教室・設備・教育環境の向上に関して

大規模な改修が必要

今
後
は
も
っ
と
コ
ス
ト
が
か
か
る

対象建物
66棟

約 5.8万㎡



（３）建物情報一覧（出典：個別施設計画（令和２年２月）データベース）
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Ｃ
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←
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2020年以降今後30年間の修
繕・改修及び建替え費用総額

145.0億円

現在

今後30年間の修繕・改修
及び建替え費用総額

391.4億円

出典
「白岡市個別施設計画（学
校教育系施設の長寿命化計
画）」（令和2年2月）
旧大山小の費用は除外し、
グラフデータを一部加工し
たもの

1～10年目 47.2億円 11～20年目 66.5億円 21～30年目 31.3億円

過去かけてきた予算を大幅に上回る費用のため、学校施設の安全確保と教育

環境向上のためには更なるコスト縮減と財源確保の検討が必要

改築

長寿命化改修

大規模修繕

築80年を迎える
棟の建替え

長寿命化改修

30年間平均
4.8億円/年

（億円） 11～20年目 45.1億円 21～30年目 129.6億円

工種

現計画

校舎 体育館

改築 31.88万円/㎡ 36.29万円/㎡

長寿命化改修 19.12万円/㎡ 21.7万円/㎡

大規模修繕 11.1万円/㎡ 7.6万円/㎡

近年の工事費上昇をふまえて単価を見直し

過去5年間で計画していたが、実施されていない工事（篠津小の建替え含め69.8億円）を2026年に
計上

低圧縮強度の篠津小・菁莪小校舎の早期建替え

2050年以降に築80年を迎える建物の建替え費を計上

※躯体の圧縮強度が13.5N/㎟以下の篠津小・菁莪小の校舎は60年

●今後の維持・更新コスト【白岡市個別施設計画（学校教育系施設の長寿命化計画） 】

出典
「白岡市個別施設計画（学校教育系施設の長寿命化計画）」（令和2年2月）

（４）今後の維持・更新コスト

単価

●算定条件

●改修サイクル

※ 1～10年目 216.7億円

大規模修繕

これまで以上に
コストがかかる

●31～40年目に
166億円分の
建替えが控える

「白岡市個別施設計画（学校教育系施設の長寿命化計画） 」（令和2年2月）に算定したコストについて
以下の条件で現時点を更新する。

見直し

（他市実績由来）

70.0万円/㎡

40.0万円/㎡

18.0万円/㎡

工事費高騰の主な要因

・物価上昇

・人手不足

・働き方改革（週休二日制導入
等）による工期長期化

・求められる整備水準の上昇
（ZEB化/バリアフリー等）

工事単価の見直し
（建替え単価は
校舎で2.2倍）

1

２

1

３

篠津小の建替え等、未実施の予定工事
69.8億円を2026年に計上

２

●今後の維持・更新コスト【時点更新】

R2～R5
約3,800万円/年

菁莪小校舎の建替え３

• 結果、今後30年間（2026年～2055年）で必要となる修繕・改修

建て替え費用は391.4億円（13.0億円/年）となる。

• 個別施設計画策定時における試算は、１４５．０億円（４．８億円/年）

であったため、比較すると約２．７倍のコスト増となる。

約2.7倍の
コストＵＰ

4.8億円/年

13.0億円/年

４

（億円）
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繰出金

積立金・投資及び出資

金・貸付金

公債費

投資的経費

補助費等

扶助費

維持補修費

物件費

人件費

（億円）

３.学校を取り巻く現状（人口・施設・財政）

繰出金

積立金・投資及び
出資金・貸付金

公債費

投資的経費

補助費等

扶助費

維持補償費

物件費

人件費

23年間の平均
施設関連経費
15.6億円/年

10.3億円不足

⚫ 公共施設に充当できる財源は限られている一方で、学校施設の老朽化
が進行し、それを維持するためのコスト増が今後も見込まれる。
この状況を踏まえ、適切な教育環境を整えていく必要がある。

歳出の推移

6

• 公共施設の延床面積10.3
万㎡一人当たり2.0㎡/人
（H27年度末）

• 公共施設全体の延床面積
に占める学校教育系施設
の割合は、約60％である。

公共施設の
用途別内訳
（延床面積）

・延床面積

10.3万㎡

・一人当たり

2.0㎡/人

（H27年度末）

• 2020年から2045年の25年
間で、人口は６％の減少
見込みとなっている。

• 高齢化率は、2020年が
28.2％で、2045年には
36.4％になり、上昇の見
込みとなっている。

2020 20451980 2000

新耐震基準

• 建築年別の整備状況は、
1970 年代から 1990 年
代にかけて多くの施設が
整備されており、築40年
以上を経過している施設
のほとんどを学校教育系
施設が占めている。

•  小中学校のうち、中学
校は白岡中学校を除く３
校、小学校は白岡東小学
校を除く５校で、築40年
以上が経過している。

旧耐震基準

保健福祉
総合センター

白岡中学校

生涯学習
センター

出典：白岡市個別施設計画（令和２年２月）

出典：白岡市公共施設等総合管理計画（令和４年３月一部改訂）

出典：白岡市立地適正化計画（令和５年５月）

年少人口
生産年齢

人口
老年人口 老年人口比率

実績値 推計値

6％減

人
口
状
況

施
設
状
況

学校教育系施設
59.8％

行政系施設
10.5％

保健福祉系
施設 6.5％

市民文化系施設
6.1％

ほとんどが
学校教育系施設

築40年以上経過

白岡東小学校

公共施設等総合管理計画
（令和４年３月一部改訂）

■基本方針
  方針１：中長期的視点による適切な整備方法の

検討
  方針２：人口動態や財政状況に応じた適切なサ

ービス水準の設定
  方針３：長寿命化による更新費の抑制

●建物：複合化、建替え、大規模修繕、
運営効率化、統廃合等

公共施設再編に関する基本方針
（令和５年11月）

関
連
計
画

■基本方針
• 令和４２年までに公共施設全体で、現状の床面

積を２０％削減。
• 施設を更新する際には単独機能のまま更新せず、

機能を統合し、施設を複合化、集約化する。
• 計画、設計、建築などにＰＰＰやＰＦＩなどの

民間手法を活用し、効率的・効果的な管理運営
を行う。

■基本的な考え方
• 白岡市公共施設再編実行計画は、学校再編の計

画素案を踏まえ策定。
• 白岡市公共施設再編実行計画を策定まで公共施

設のマネジメントの対応。
➢ 原則として、施設の新設（更新も含む。）、大

規模改修・大規模修繕（１３０万円未満の工事
は除く。）は行わない。ただし、行政事務執行
や市民サービスの提供拠点は柔軟に対応する。

財
政
状
況

公
共
施
設
等
更
新
費
用
推
計

（億円）

扶助費増加傾向 H13⇒R5 11.7倍増

（人）

• 令和５（2023）年度歳出計
は189億円､「扶助費」は
47億円､「投資的経費」は
28億円となっている。

• 「投資的経費」は平成13
（ 2001）年から令和５
（2023）年までの23年間平
均は 15.6億円となってい
る。

投資的経費
平均15.6億円

（H13年からR５）

60年間総額
1,556億円
25.9億円/年

• 公共施設等及びインフラ施
設に必要な今後60年間の将
来コストは約1,556 億円、
単年度平均で約 25.9 億円
と見込まれる。

• 今回試算した将来コストに
対し年間で約 10.3 億円の
不足が見込まれる。

189
175172

208

145151
147141

133129124122117117122
108111109112118

131
121

129

出典：白岡市公共施設等総合管理計画（令和４年３月一部改訂）
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