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Ⅷ 住民協働を共に進めるパートナー         
 

１  住 民 協 働 の パ ー ト ナ ー  

 

市 民 が 自 発 的 、 主 体 的 に 行 う ボ ラ ン テ ィ ア 活 動 を 始 め と し た 社 会 貢

献 活 動 は 、地 域 社 会 あ る い は 地 域 を 越 え た 様 々 な 課 題 の 解 決 に 向 け て 、

福 祉 や 子 ど も の 健 全 育 成 、 ま ち づ く り 、 社 会 教 育 、 文 化 ・ 芸 術 ・ ス ポ

ー ツ 、 環 境 保 全 、 国 際 協 力 、 人 権 ・ 平 和 、 男 女 共 同 参 画 社 会 の 形 成 な

ど 、 様 々 な 分 野 で 年 々 活 発 に な っ て い ま す 。  

 

 

 

④  共 益 団 体 （協 同 組 合 、労 働 団 体 、経 済 団 体 ） 

 

                                 ⑤  自 治 会 ・町 内 会  

③  公 益 法 人 （社 団 、財 団 、社 会 福 祉 、学 校 、宗 教 、医 療 ） 

 

②  市 民 活 動 団 体 、ボランティア団 体  

①  ＮＰＯ法 人  

 

 

 

①  狭 義 のＮＰＯ：ＮＰＯ法 人 （特 定 非 営 利 活 動 促 進 法 の認 証 ） 

②  一 般 的 なＮＰＯ：上 記 ①＋市 民 活 動 団 体 、ボランティア団 体  

③  広 義 のＮＰＯ（アメリカにおけるＮＰＯの範 囲 ）：上 記 ②＋公 益 法 人 （社 団 、

財 団 、社 会 福 祉 、学 校 、宗 教 、医 療 ） 

④  最 広 義 のＮＰＯ：上 記 ③＋共 益 団 体 （協 同 組 合 、労 働 団 体 、経 済 団 体 ） 

⑤  地 縁 組 織 である自 治 会 ・町 内 会  
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２  Ｎ Ｐ Ｏ と は  

 
⑴  ＮＰＯの定 義  

 

市 民 が 主 体 と な っ て 継 続 的 、 自 発 的 に 社 会 貢 献 活 動 を 行 う 、 営 利 を

目 的 と し な い （ 利 益 を 構 成 員 に 分 配 し な い ） 団 体 で 、 特 定 非 営 利 活 動

法 人（ Ｎ Ｐ Ｏ 法 人 ）、市 民 活 動 団 体 や ボ ラ ン テ ィ ア 団 体 な ど の 任 意 団 体

の こ と を い い ま す 。  

 

Ｎ Ｐ Ｏ と は 、 「 Non-Prof it  Organization （ 非 営 利 組 織 ） 」 又 は

「Not-for-Profit  Organization（利 益 を目 的 としない組 織 ）」の頭 文 字 を略 した

言 葉 で、一 般 に「民 間 非 営 利 組 織 」と訳 されています。     

 

「非 営 利 」という意 味 は、無 償 で活 動 を行 うということではありません。企 業 では、

利 益 が出 ると株 主 等 に分 配 が行 われますが、ＮＰＯは利 益 （収 入 から経 費 を差 し

引 いた利 益 ）が出 ても構 成 員 （役 員 や会 員 など）に分 配 しないで、本 来 の社 会 貢

献 活 動 に充 てていくという原 則 で成 り立 っています。  

 

これが「非 営 利 」の意 味 で、ＮＰＯが団 体 として利 益 を上 げてはいけないというこ

とではありません。組 織 を維 持 し、活 動 を継 続 ・拡 大 していくために、サービスの提

供 などによって利 益 を上 げているＮＰＯは少 なくありません。  
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～ Ｎ Ｐ Ｏ の ６ つ の 要 件 ～  
非 営 利 組 織 が す べ て Ｎ Ｐ Ｏ と い う こ と で は あ り ま せ ん 。 一 般 に Ｎ Ｐ Ｏ

は 次 に 掲 げ る ６ つ の 要 件 を 備 え る も の と さ れ て い ま す 。  

  ① 公 益 性 … 公 益 （ ＝ 不 特 定 多 数 の 利 益 ） に 寄 与 す る 組 織 で あ る こ と 。  

  ② 形 式 性 … 会 則 、 代 表 者 な ど を 持 つ 、 公 式 な 組 織 で あ る こ と 。  

  ③ 非 政 府 性 … 制 度 的 に 政 府 か ら 独 立 し て い る 民 間 の 組 織 で あ る こ と 。  

  ④ 非 営 利 性 … 利 潤 追 求 を 目 的 と し な い こ と 。 利 益 を 配 分 し な い こ と 。  

  ⑤ 自 己 統 治 性 … 自 分 た ち の 活 動 を 自 主 的 に 管 理 で き る 能 力 を 備 え て い

る こ と 。  

  ⑥ 自 発 性 … 自 発 的 な 要 素 を 持 っ て い る こ と 。  

 

  広 義 のＮＰＯ（太 枠 内 が一 般 的 にいうＮＰＯ）  

法      人  任  意  団  体  

特 定 非 営 利 活 動 法 人 （ＮＰＯ法 人 ）  市 民 活 動 団 体 、ボランティア団 体  

社 団 法 人 、財 団 法 人 、学 校 法 人 、社

会 福 祉 法 人 、医 療 法 人 、宗 教 法 人 等  

 

認 可 地 縁 団 体  自 治 会  町 内 会  

協 同 組 合 、労 働 組 合 等  同 窓 会 、同 好 会 、業 界 団 体 等  
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⑵  ＮＰＯの団 体 数 ・活 動 分 野  

    

県 内 の Ｎ Ｐ Ｏ 法 人 （ 埼 玉 県 知 事 認 証 ） は 、 １ ， ０ ９ ７ 団 体 （ 平 成    

１ ９ 年 ７ 月 末 日 現 在 ） で 、 そ の 活 動 分 野 は 次 の と お り で す 。  
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ＮＰＯ団体数・活動分野

 

また、市 民 活 動 団 体 やボランティア団 体 などの任 意 団 体 を含 めた場 合 、  

県 内 には約 ３，０００団 体 のＮＰＯが存 在 するといわれています。  

 

⑶  ＮＰＯ活 動 の特 性 ・意 義  

 

   Ｎ Ｐ Ｏ 活 動 は 、 地 域 社 会 あ る い は 地 域 を 越 え た 様 々 な 課 題 を 解 決 し

て い く 社 会 的 使 命 に 基 づ き 、 市 民 が 自 発 的 、 主 体 的 に 行 う 社 会 貢 献 活

動 で あ る と こ ろ に 、 最 も 基 本 的 で 重 要 な 特 性 が あ り ま す 。  

 

   その活 動 は、社 会 的 課 題 の多 様 性 ・複 雑 性 に対 応 して、極 めて幅 広 い分 野

で多 様 な取 組 が行 われています。身 近 な生 活 問 題 に取 り組 むＮＰＯもあれば、国

境 を越 えた海 外 の課 題 に取 り組 むＮＰＯもあり、福 祉 や文 化 、環 境 といった行 政

の各 分 野 の枠 を越 えて横 断 的 に活 動 を行 うＮＰＯも増 えています。  

また、行 政 の区 域 にとらわれることなく、複 数 の市 町 村 や都 道 府 県 にまたがっ

て活 動 するＮＰＯも少 なくありません。  
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組 織 形 態 から見 ても、人 的 ・財 政 的 に小 規 模 な団 体 から事 務 所 を構 えて常 勤

職 員 を抱 えるような比 較 的 大 きな団 体 まで多 種 ・多 様 な形 態 があります。  

 

さらに、公 平 性 や平 等 性 を原 則 とする行 政 とは異 なる、民 間 団 体 の持 つ自 由

さや融 通 性 などの特 性 を生 かして、個 別 的 で多 様 なサービスの提 供 や新 たな課

題 に対 する創 造 的 で先 駆 的 な取 組 、社 会 の変 化 への柔 軟 で機 敏 な対 応 、現 場

を踏 まえた専 門 的 なかかわりなどがその特 徴 として見 られます。また、市 民 の声 を

集 約 した問 題 提 起 や政 策 提 言 なども行 われています。  

 

このようなことから、ＮＰＯは様 々な社 会 的 課 題 を解 決 していく主 体 として、また、

「公 共 」の新 たな担 い手 として、行 政 や企 業 と共 に社 会 を支 える重 要 なセクターと

しての役 割 を果 たしていくことが期 待 されています。  

 

⑷  ＮＰＯ活 動 の役 割  

 

ア 市 民 の自 発 的 な社 会 参 加 の機 会 拡 大  

ＮＰＯ活 動 に加 わることによって、市 民 それぞれの問 題 意 識 や関 心 など

に基 づき、一 人 一 人 の個 性 や能 力 を発 揮 して、自 発 的 、主 体 的 な社 会

参 加 の機 会 が得 られます。  

また、地 域 社 会 の中 に様 々なＮＰＯが存 在 することによって、多 様 な社

会 参 加 の機 会 が提 供 されることになります。  

 

イ 公 共 サービスの供 給 主 体 、「公 共 」の新 たな担 い手  

ＮＰＯによって様 々な社 会 貢 献 活 動 や公 共 サービスの提 供 が行 われて

いますが、その活 動 には、個 別 性 、多 様 性 、即 応 性 、創 造 性 、先 駆 性 、

専 門 性 などの特 徴 が見 られます。  

また、市 民 の自 発 性 によってサービスが提 供 されることやＮＰＯ活 動 へ

の参 加 者 がサービスを提 供 する側 にも受 ける側 にもなりうるといった面 でも

大 きな特 徴 を持 っています。  

さらに、地 域 の課 題 や市 民 の声 を踏 まえた政 策 提 言 や問 題 提 起 を行

うＮＰＯも増 えてきています。  



また、社 会 的 課 題 や市 民 のニーズに機 敏 に対 応 し、きめ細 かな公 共 サ

ービスを供 給 する主 体 として、その役 割 が高 まっています。  

 

ウ 市 民 が主 体 となった地 域 社 会 の形 成  

ＮＰＯ活 動 が地 域 社 会 の中 で、多 くの市 民 の理 解 と関 心 を得 ながら展

開 されていくことによって、ＮＰＯ活 動 そのものが成 熟 していくとともに、広 く

市 民 の間 に地 域 の課 題 解 決 に主 体 的 に取 り組 んでいこうとする「自 治 」

の 意 識 が 高 ま り 、 正 に 市 民 が 主 体 と な っ た 地 域 社 会 の 形 成 が 図 ら れ ま

す。  

 

エ 市 民 のネットワーク化 と地 域 社 会 の活 性 化  

ＮＰＯ活 動 は、個 々の市 民 の自 発 的 ・主 体 的 な社 会 参 加 の結 び付 き

によって、信 頼 に基 づいた協 力 関 係 を築 き上 げ、資 金 や知 識 、技 能 、情

報 など様 々な社 会 資 源 を有 機 的 に活 用 して活 動 が展 開 されています。  

このため、個 々の市 民 のネットワーク化 が促 進 されるとともに、こうしたＮ

ＰＯ活 動 が地 域 社 会 の中 で行 政 や企 業 などと協 調 ・連 携 しながら展 開 さ

れていくことによって、地 域 社 会 そのものが活 性 化 し、多 様 な魅 力 と豊 か

さを創 出 していくことにつながります。  

さらには、ＮＰＯの活 動 基 盤 が安 定 ・向 上 することによって、活 動 やサー

ビスが拡 大 するとともに、ＮＰＯへの雇 用 機 会 が生 じてくることから、草 の根

的 に地 域 経 済 の活 性 化 が図 られることになります。  
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